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 تعالي بسمه

 هيأت رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي

 با سلام و ːб̭ت 

صوص ضرورت انجام تحقيــق مجلس شوراي اسلامي در خ 21/04/1401پيرو مصوبه مورخ               
حكام اعضاي هيئت تحقيــق ، پس از تعيين و ابلاغ ا»هياروم اچهيدر يايعملكرد ستاد اح«و تفحص از 

به اين  22/02/1403گزارش هيئت در مورخ ، 09/06/1401مورخ  55124/4و تفحص به شماره نامه 
و  كميسيون واصل گرديد. متعاقب امــر جلســه مشــترك اعضــاي كميســيون، اعضــاي هيئــت تحقيــق

و گــزارش ذيــل بــه تصــويب  تشــكيل 23/02/1403 در مــورخربــط تفحص و مســئولين دســتگاه ذي
 . كميسيون رسيد

نامه داخلي، گزارش مصوب جهت قرائت در صحن علنــي مجلــس شــوراي  آيين) 212ه (در اجراي ماد
 گردد.اسلامي تقديم مي

 محمدجواد عسكري                                                                 

 كشاورزي، آب، منابع طبيعي و محيط زيستئيس كميسيون ر                                                                                                 
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 هياروم اچهيدر يايعملكرد ستاد اح از و تفحص  قيتحقگزارش نهايي 

 بخش اول : مقدمه و بيان مسأله
 . آشنايي اجمالي با درياچه اروميه1

باشد درياچه دائمي ايران و دومين درياچه فوق اشباع جهان از لحاظ وسعت ميترين عنوان بزرگ درياچه اروميه به
 شدة جهان معرفي شد.توسط يونسكو، جزو مناطق حفاظت 1356در سال كه 

گــاه خشــكي هزار سال) گذشته، درياچــه اروميــه هيچ(دوازده 12000دهد كه دست كم در نتيجه مطالعات نشان مي
 آور شديم.بار و زيانما در ساليان گذشته شاهد اين اتفاق تأسفكامل را تجربه نكرده است. ا

 . معرفي اجمالي ستاد احياي درياچه اروميه2

جمهور تشكيل گرديــد. پيــرو مصــوبه مــورخ به رياست معاون اول رئيس 1392ستاد احياي درياچه اروميه در سال 
و رئــيس ســازمان حفاظــت محــيط تاد احيــا عنوان رئيس س جمهور بههيأت دولت، معاون اول رئيس 02/11/1392

 عنوان دبير و مجري ستاد منصوب گرديدند. در اين راستا، سه دوره زماني توسط ستاد تعريف شد: به زيست

 : دوره تثبيت درياچه؛1395تا  1393هاي ) سال1(

 : دوره احياي درياچه؛1401تا  1396هاي ) سال2(

 ياچه.: دوره احياي نهايي در1402هاي ) سال3(

 طرح مسئله

 . مسئله اصلي تحقيق و تفحص1

رغم صرف هزاران ميليارد تومان ساختار اجرايي و نظارتي نامناسب در كنار عملكرد غيرشفاف و ناكارآمد ستاد علي
از بودجه عمومي كشور، موجي از نارضايتي و سلب اعتماد مردم نسبت به عملكرد دولت و مسئولين را بــه همــراه 

سالة ستاد و خشك شدن بخش اعظمــي از درياچــه اروميــه ذا مسئله اصلي اثربخش نبودن عملكرد دهداشته است. ل
 بوده است.

 . محورهاي اصلي تحقيق و تفحص2

 گانه، طراح و انجام شد.اين تحقيق و تفحص از ابتدا بر اساس محورهاي هجده
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 و تفحص قيتحق ندفرآي –بخش دوم 
 . روش كار هيئت تحقيق و تفحص1

گيري از توان تخصصي و علمي كارشناســان با بهره» يئت تحقيق و تفحص از عملكرد ستاد احياي درياچه اروميهه«
بازديــد ميــداني از هاي مــرتبط؛ اعــزام گــروه كارشناســي تخصصــي و ها و دستگاهو خبرگان و مكاتبه با وزارتخانه

بــا مســئولين مربوطــه، اقــدام لازم جهــت  هاي اجرا شده توسط نمايندگان محترم هيات و برگزاري جلســاتپروژه
بررسي دقيق و ميداني موضوع بعمل آورده و همچنين از گزارشات ديوان محاسبات و سازمان بازرسي كــل كشــور 

 گيري شده است. در تهيه گزارش نهايي بهره

 هاي ستاد احياي درياچه اروميه. تحليل فعاليت2

ميليــارد  51977ميــزان تقريبــي ه بــ اً، از سه منبع تأمين شده و جمعــهاي طرح نجات درياچه اروميهاعتبارات پروژه
 ريال بوده است:

  درصد 35اعتبارات مديريت بحران كشور 

  درصد 10بودجه سنواتي 

  درصد 55و از محل صندوق توسعه ملي 
جود داشــت؛ در كنار دستاوردها و نقاط قوت اين ستاد، متأسفانه نواقص مهم و كليدي در طراحي و اجراي برنامه و

درصد به هدف اصلي خود كه همانا احياي درياچــه اروميــه  25ها اين برنامه كمتر از طوري كه بر اساس شاخصبه
 بوده، دست يافته است.

 هاي عملكردي ستاد احياي درياچه اروميه . نقاط ضعف و كاستي3

نفعــان و و با مشاركت كليــه ذي IWRMبايست بر پايه استقرار مديريت يكپارچه ت اصلي ستاد احيا ميموري. مأ1
هــا، از دلايــل اصــلي رفت كه عدم توجه به اين موضوع توأم با نگرش بخشي حاكم بر فعاليتگمدخلان قرار ميذي

به برگــزاري جلســات، ارايــه گزارشــات ادواري و  در عملكرد ستاد صرفاً گردد.در عدم احياي درياچه محسوب مي
  .است پيشرفت اجراي مصوبات اكتفا شده

آمارهاي منتشره از منابع مختلف و گزارشات نهادهــاي نظــارتي از جملــه ســازمان بازرســي كــل كشــور، ديــوان . 2
تاد احيــا اغلــب عمليــات كــار ســه محاسبات و ساير نهادهاي مرتبط  حاكي از آن است كه از همان ابتداي شروع بــ

ت و اقــدامات صــورت گرفتــه كــارايي لازم را نداشــته بندي همراه بوده اسها با انحراف از برنامه زماناجرايي طرح
ست و عدم توجــه بــه ايــن موضــوع و هاي اجرايي فاقد ارزيابي فني و اقتصادي بوده اها و پروژهاست، اغلب برنامه

  .المال شده استهاي گزاف به بيتكرد اعتبارات موجب تحميل هزينههاي مالي در مصرف و هزينهضباطيانبي
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شــي از ها به درياچه اروميه محقــق نگرديــده و بخخانههري و انتقال پساب از تصفيهوري فاضلاب شآ. طرح جمع3
هاي ديگري هزينه گرديده است و بخشي ديگر مصــرف نشــده و بــه خزانــه عــودت اعتبارات اين موضوع در محل

 گرديده است! 

ســتعد يه در مقايسه با ابعــاد كلــي منــاطق معمليات انجام يافته در مورد فرسايش گرد و غبار حاشيه درياچه اروم. 4
 اند.هاي كاشته شده خشك شدهناچيز و در برخي موارد نهال

مين ســاير مصــارف و خــارج از در تــأ هاي اجرايــي)هاي ستاد احيا (در اختيــار دســتگاهاعتبارات طرح بخشي از. 5
جه سنواتي براي احيا درياچــه در نظــر هاي بودطرفي اعتباراتي كه از طريق رديف اهداف طرح هزينه شده است، از

ه گرفته شده است مديران را براي جبران كسري بودجه سازمان و حل مشكلات داخلي ســازمان تحريــك نمــوده بــ
در اين خصوص عــدم پيگيــري  به مصرف رسيده است.ها مين ساير مصارف دستگاهكه در مواردي جهت تأ طوري

و باعث اتــلاف منــابع ستاد  ياز سو يياجرا يهامحول شده به دستگاه يهابرنامه ينظارت بر روند اجراحقوقي و 
 المال شده است.تضييع بيت

علاوه بر اتلاف اعتبــارات،  1390در طول دهه  يديكل يهاپروژه ياقدامات و عدم تمركز بر رو ياجرا يپراكندگ. 6
تــوان بــه يموضــوع م نيــمهــم ا قيصــادماز  .ه اســترا تحت الشعاع قــرار داد اچهيدر ايآنها در روند اح ياثرگذار

 .حاصل اشاره نموديب يمطالعات يهاو انجام پروژه تمام مهين يهاژهپرو

اســاس  بايست بــركه ميهاي صورت گرفته و گزارشات نهادهاي نظارتي اغلب قراردادهاي منعقده . بنا بر بررسي7
يــل تــوجيهي لازم و و بــدون اســتناد بــه دلاگرفت، با تــرك تشــريفات مناقصــه ميقانون برگزاري مناقصات انجام 

اي واگذار شده است و همچنين مبنــاي مبــالغ پرداخــت شــده بــه اشــخاص حقيقــي و حقــوقي بصورت تك گزينه
  .نامشخص و داراي ابهام بوده است

ت ي مــرتبط بــا وضــعياز مقايسه تراز آب درياچه در ادوار مختلف (دوره تثبيت، احيا و احيــا نهــايي) بــا ترازهــا. 8
ه در گــردد تــراز درياچــساله تدوين شده توسط ستاد احيــا، مشــخص مي 10گذاري و نقشه راه مطلوب در سياست

هايي كه وضعيت درياچه روند بهبــودي داشــته اســت تر است و در سالبيني شده پايينپايان هر دوره از ميزان پيش
ره) و سهم ناشــي از افــزايش بــارش حوضــه قابــل غي سهم اقدامات اجرايي ستاد احيا (لايروبي، اتصال زرينه رود و

 است. السؤتميز نبوده است و انتساب وضعيت تثبيت به عملكرد ستاد محل 

ها در خشــكي درياچــه درگزارشات ستاد احيا سعي شده است كه با برجسته نشان دادن نقــش كــاهش بارنــدگي. 9
اين در حالي است كه طبق مطالعات گروه تخصــيص وزارت  .اروميه نقش عوامل انساني كم اهميت جلوه داده شود

درصد) را در از بين بردن ايــن 69برداري از منابع آبي در اين حوضه آبي بيشترين نقش (نيرو سهم مديريت در بهره
هاي عمــومي و جوامــع سازي و جلب مشاركتاطلاع رساني و آگاهزيست بوم داشته است و در طول فعاليت ستاد 

 سازي مديريت مشاركتي نبوده است.در پيادهي بر مباني نظري پذيرفته شده محلي مبتن
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دليــل ه وري مصرف آب و كاهش مصرف آب كشاورزي محقق نگرديــد و بــ. سياست ستاد احيا در افزايش بهره10
گذاري درست و نظارت مداوم، توسعه اراضي كشاورزي اعم از تبديل اراضي ملي و منــابع طبيعــي بــه عدم سياست

در  طــور نمونــهه اي افزايش داشته است، بــه طور گستردهكشاورزي، ديم به آبي و زراعي به باغي گرديده است و ب
هزار هكتار سطح كشاورزي آبي افزايش يافته است و 48ميزان ه سفانه بمتأ هاي احيااستان آذربايجان غربي طي سال

حلقــه  20,000هاي موجود با افزايش تقريبي داد چاهگزارشات ميداني حاكي از تداوم اين روند است و همچنين تع
حلقه رسيده؛ در اين خصوص ستاد احيا به تكاليف قــانوني خــود در نظــارت بــر رونــد احيــاء و  144,572به عدد 

 هاي اجرايي) به درستي عمل نكرده است.مدخلان (دستگاهنظارت بر عملكرد ذي

ريزي بدون توجــه جــدي بــه حضــور گذاري و برنامهدر سياست هاي دانشگاهيگيري از ظرفيت. تمركز بر بهره11
 هاريزيسازي و برنامهلان در تصميممدخنفعان و ذيذي

شده كه عملاً در مدت زمان كوتاهي پــس از اتمــام آنهــا،  هاي تعريفآوري و پايداري پروژهعدم توجه به تاب. 12
 گشت.ميها بازوضعيت درياچه باز هم به حالت قبل از پروژه

منــد هاي موضوع احياي درياچه براي ستاد احيا و عدم تعريف يك برنامــه نظــامناشناخته بودن بسياري از جنبه. 13
 ها قابل پايش در وظايف سازماني دستگاه

غربي و عــدم اراده مــديريت يــا ضــعف اجرايــي بــراي ضعف اجرايي سازمان جهاد كشاورزي استان آذربايجان. 14
رويه باغات و زراعت و در نتيجه، كاهش سهم آب درياچه اروميه از منــابع آب غيرمجاز و بي جلوگيري از گسترش

تجديدپذير حوضه و همچنين عدم برخورد مقتضي با متخلفين، در اين خصوص عدم اقدام حقوقي ســتاد احيــا نيــز 
 محرز است.

 هياروم هاچيهمجوار در هايدر استان يآب يو باغ يمحصولات زراع ركشتيسطح ز سهيمقا

 استان آذربايجان شرقي استان آذربايجان غربي 

1388-89سال زراعي   1397-98سال زراعي   1388-89سال زراعي   1397-98سال زراعي    

هكتار 263,778 محصولات زراعي هكتار 291,038  هكتار 260,867  هكتار 208,295   

هكتار 91,627 محصولات باغي هكتار 108,989  هكتار 98,114  هكتار 20101,8   

بهطور كلي، در استان آذربايجان غربي شاهد افزايش سطح زير كشت محصولات زراعي و باغي هستيم و در استان آذربايجان شرقي، 
 شاهد كاهش سطح زيركشت محصولات زراعي و افزايش سطح زيركشت محصولات باغي هستيم.

 گزارش ديوان محاسبات كشورمأخذ: 
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ويژه تعدادي از نمايندگان منطقه در مجلس شوراي اســلامي و برخــي  مسئولان محلي بهناسازگاري بسياري از . 15
هاي استاني، قومي يا صــنفي)، و عــدم توانمنــدي هاي حوضه (و دامن زدن به تعصبات و انگيزهمديران ارشد استان

 ستاد در انسجام بخشي بين ذينفعان و ذي مدخلان

اســاس  ميليــون ريــال بــر 32,066ميــزان ه تكنولوژي كشاورزي بده بيواعتبار پرداختي به پژوهشك در خصوص. 16
سفانه صرف كاشت گياه ساليكورينا در شهرهاي گرگان، بوشــهر و اعتبارات دريافتي متأهاي نظارتي گزارش دستگاه

چابهار و همچنين خريد تجهيزات كشاورزي شده است و اعتبارات خارج از ضــوابط و فرآينــدهاي قــانوني هزينــه 
  .ه استشد

هاي ستاد احيا در خصوص تراز آب درياچه، ميزان كــاهش حجــم آب و وســعت درياچــه و همچنــين . گزارش17
ربــط مطابقــت هاي تثبيت و احيا با مقادير مندرج در گزارشات وزارت نيرو و سازمان هاي ذيميزان بارش در دوره

  .نداشته است

در اجرا و پيشــبرد گري مجلس شوراي اسلامي در جهت تسهيل يهاي تقنيني و نظارتگيري از ظرفيت. عدم بهره18
 هاي ستاد احيااهداف و برنامه

هاي مربوطــه هاي نظير برنامه احيا باعث عدم انجام تكاليف قانوني دســتگاهنوع نوع اعتبارات پرداختي به طرحت. 19
 .اندمي منتظر تأمين و تزريق منابع اعتباري بودهبوده است و براي هر اقدا

و در آخر نحوه مديريت، ميزان و هزينه كرد اعتبارات بين المللي پرداخــت شــده مشــخص نيســت و همچنــين بــر 
اساس برخي شواهد اعتبارات دريافتي در محلي غير از اهداف برنامه احيــا هزينــه شــده اســت و عــدم شــفافيت و 

ات علمــي بــه ســفرهاي داخلــي و پاسخگويي در مورد هزينه هاي انجام شده در اعــزام كارشناســان و اعضــاي هيــ
خارجي (آمريكا)، خريد خودرو (اتوبوس)، ملزومات اداري، تجهيز ســالن كنفــرانس و غيــره و اعطــاي مبــالغي بــه 

 .به قوت خود باقي و ميزان اثر بخشي آنها نامشخص مي باشد سازمان هاي مردم نهاد برخي هيات ها و

 بندي و پيشنهادبخش سوم: جمع
دهد كه مشكلات اصلي ستاد احيا، در  شده توسط هيئت تحقيق و تفحص نشان ميهاي انجامبررسي
با شرايط اقتصادي و اجتماعي منطقه موجب عدم » هدفگذاري نامناسب«و » نظارت«، »اجرا«حوزه 

 تحقق اهداف و كاهش اثربخشي و كارايي برنامه هاي ستاد احياي درياچه اروميه شده است. 
ها انجام داده و هاي اجرايي خود بر ساير بخشمات خود را بدون توجه به تأثيرات فعاليتهاي اجرايي اقدادستگاه

عنوان اعمال  ها بوده و ستاد احياي درياچه اروميه به وظيفه خود بهدر حقيقت، نگرش بخشي حاكم بر فعاليت
  .ربط اقدام ننموده استهاي اجرايي ذيدر بين دستگاه مندمنظامديريت 



٧ 
 

شده، صرفاً مربوط به عملكرد ستاد بينيم موفقيت در احياي درياچه اروميه طبق اهداف پيشالبته عد
هاي اجرايي به دليل عدم انسجام بخشي احياي درياچه اروميه است و قصور و ترك فعل ساير دستگاه

  .مطلوب و نظام مند از سوي ستاد احيا بوده است
وزارت متشكل از نمايندگان وزارت نيرو،  گروهيپيشنهاد اصلي هيئت تحقيق و تفحص تشكيل كار

صنعت معدن و تجارت، سازمان حفاظت محيط زيست و سازمان برنامه و بودجه وزارت جهاد كشاورزي، 
كه باشد مينفعان هاي مجاور و همچنين نمايندگان ذيبا حضور نمايندگان مجلس و مقامات استانكشور 

  :قرار گيرند پس از تشكيل، موارد زير در دستور كار
 هاي تبريز و اروميه و كنترل خانهتر در خصوص تكميل طرح انتقال آب از زاب، سد سيلوه و تصفيهقدام جديا

هاي غيرمجاز در مناطق اطراف درياچه در دستور هاي زيرزميني و جلوگيري از احداث چاهبرداشت از آب اضافه
 كار وزارت نيرو قرار گيرد.

 سازي تخصيص حوضه آبريز درياچه اروميه (ابلاغي بهنگاماساس مجوز  نابع و مصارف برسازي مديريت مپياده
 ها و تدوين برنامه عملياتيوزارت نيرو) با مشاركت وزارت نيرو و وزارت جهاد كشاورزي و ساير دستگاه

 ) تشكيل و استقرار مديريت يكپارچه منابع آبIWRMگروه ملي آب) حوضه آبريز درياچه اروميه با راهبري كار 

 هاي سازگاري با كم آبي از طرف كارگروه مشترك وزارت نيرو و جهاد كشاورزي پيگيري اجراي برنامه 
  پيگيري اتمام پروژه هاي اثر گذار 

  اصلاح الگوي كشت مناطق اطراف درياچه از سمت وزارت جهاد كشاورزي نيز با هدف مديريت مصرف پيگيري
 آب

 ها و اطلاعات منابع و مصارف و وضعيت درياچه اروميه (ميزان آب ورودي، ميزان سازي سامانه پايش دادهپياده
مدخلان توسط وزارت نيرو ريزي، سطح و حجم آب درياچه) با قابليت دسترسي برخط براي كليه ذيآب برنامه

 ها) ها و سازمان(با همكاري وزارت جهاد كشاورزي و ساير دستگاه

 غييرات لازماصلاح ساختار ستاد احيا با ت 

  هاي صالحه به اتهام هاي اجرايي مربوط به دادگاهبرخي از مسئولان كشوري و ستاد احيا و مديران بخشمعرفي
 هاي مربوط به نهادهاي نظارتي و بازرسيترك فعل و نيز برخي اتهامات وارده در گزارش

 هاي اجتماعي و سياسيسازي ديپلماسي آب و ظرفيت 

 احــرازي،بــه تخلفــات  يدگيبــه منظــور رســ و مجلس يداخل نامهنيي) قانون آ214ده (ما در خاتمه مستند به
 .  گزارش براي رسيدگي به قوه قضائيه يا مرجع رسيدگي به تخلفات اداري ارسال گردد


